
Uchwała SO-20/0952/110/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 6 grudnia 2022 r.

 w sprawie wyrażenia opinii o projekcie budżetu 
Gminy Krzemieniewo

na 2023 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony 
zarządzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 
2022 r., w osobach:

Przewodniczący: Michał Suchanek,
Członkowie: Karol Chyra,

Aldona Pruska,

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w związku z art. 238 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. zm.), 
o przedłożonym przez Wójta Gminy Krzemieniewo projekcie budżetu na 2023 rok wyraża

opinię pozytywną
z uwagą zawartą w pkt II.18 uzasadnienia.

U z a s a d n i e n i e

I. Projekt uchwały budżetowej przedłożony został przez Wójta Gminy Krzemieniewo w dniu 
14 listopada 2022 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych. Wraz z projektem przedłożone zostało uzasadnienie do uchwały oraz materiały 
informacyjne. 

1. Szczegółowość projektu odpowiada wymogom określonym uchwałą Nr XXX/175/2010 Rady 
Gminy Krzemieniewo z dnia 10 września 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwały 
budżetowej gminy Krzemieniewo.

2. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom 
ustawy o finansach publicznych, a w szczególności art. 211–215.

II. Analiza projektu budżetu: 
1. W projekcie budżetu na 2023 r. ustalone zostały:

a) dochody w kwocie 44.707.000,00 zł, w tym:
 dochody bieżące w kwocie 33.421.860,64 zł oraz 
 dochody majątkowe w kwocie 11.285.139,36 zł,
b) wydatki w kwocie 47.707.000,00 zł, w tym:
 wydatki bieżące w kwocie 33.130.193,52 zł oraz 
 wydatki majątkowe w kwocie 14.576.806,48 zł.

2. Prognozowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe niż planowane wydatki 
bieżące, a zatem został spełniony wymóg art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt budżetu na 2023 r. zakłada deficyt w wysokości 3.000.000,00 zł, który zgodnie 
z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych planuje się pokryć przychodami 
z pożyczki lub kredytu zaciągniętego na rynku krajowym.

4. W projekcie uchwały budżetowej zaplanowano wyłącznie przychody z zaciągniętych 
pożyczek i kredytów na rynku krajowym w wysokości 3.000.000,00 zł.
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Rozchodów nie zaplanowano.
5. Określono prawidłowo limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek, w tym 

na finansowanie planowanego deficytu budżetu.
6. W projekcie budżetu określone zostały kwoty dotacji przekazywanych z budżetu Gminy, 

z zachowaniem wymogów wynikających z art. 215 ustawy o finansach publicznych.
7. Określono dochody z tytułu opłat i kar, o których mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z późn. zm.) 
w wysokości 15.000,00 zł i wydatki nimi finansowane.

8. Zaplanowano dochody  z  tytułu  wydawania  zezwoleń  na  sprzedaż  napojów  alkoholowych  
w łącznej kwocie 227.000,00 zł (§ 0480  i § 0270) i wydatki nimi finansowane (przeznaczone 
się na wydatki, na realizację zadań określonych: (1) w programie profilaktyki 
i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  i w (2) w gminnym programie przeciwdziałania 
narkomanii.

9. Określono wydatki majątkowe realizowane w ramach środków z Rządowego Funduszu Polski 
Ład: Program Inwestycji Strategicznych.

10. Wyodrębniono wydatki w ramach funduszu sołeckiego oraz określono przedsięwzięcia do 
realizacji.

11. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw, tj. rezerwy ogólnej i rezerwy celowej, 
mieszczą się w granicach określonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach 
publicznych, a rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego mieści się w limicie określonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 
2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. 2022 poz. 261, z późn. zm.).

12. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi 
wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń. M.in. upoważniono organ wykonawczy na podstawie 
art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku 
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. poz. 583, z późn. zm.) do 
dokonywania zmian w planie dochodów i wydatków budżetu gminy, w tym dokonywania 
przeniesień wydatków między działami klasyfikacji budżetowej.

13. Określono kwotę, do której Wójt może samodzielnie zaciągać zobowiązania.
14. Planowane w projekcie budżetu na 2023 r. wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć 

ujętych w projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, 
co spełnia wymóg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

15. Gmina należy do Komunalnego Związku Gmin Regionu Wielkopolskiego i gospodarkę 
odpadami w imieniu Gminy realizuje tenże Związek.

16. W dz. 801, rozdz. 80103 – „Oddziały przedszkolne w szkołach podstawowych” oraz rozdz. 
80104 – „Przedszkola” zaplanowano dochody w § 2030 „Dotacje celowe otrzymane z budżetu 
państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin (związków gmin)” w kwotach 
(odpowiednio): 149.094,00 zł i 269.456,00 zł. W uzasadnieniu do projektu budżetu Wójt 
Gminy wskazał (str. 84), iż „Plan dochodów wyliczyli dyrektorzy placówek na podstawie 
liczby dzieci korzystających z wyżywienia.”. 

17. Projekt przewiduje wydatki m.in.: 
 w dz. 600, rozdz. 60002 w § 2710 - „Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między 

jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących” 
(18.919,00 zł). Skład Orzekający przypomina o konieczności podjęcia stosownej uchwały  
przed przekazaniem środków na powyższy cel;

 w dz. 921 rozdz. 92120 w § 2720 - „Dotacje celowe z budżetu na finansowanie lub 
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektów zabytkowych przekazane 
jednostkom niezaliczanym do sektora finansów publicznych” (10.000,00 zł). 
W uzasadnieniu do projektu uchwały (str. 32) zawarta została następująca informacja: 
„Przed udzieleniem dotacji zostanie podjęta uchwała wskazująca podmiot, który otrzyma 
dotację i cel na który zostanie przyznana.  Przekazanie dotacji uwarunkowane jest 
podpisaniem umowy”. 
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18. Skład Orzekający wskazuje na wystąpienie następującej nieprawidłowości, a mianowicie 
z załącznika nr 9 do projektu uchwały budżetowej pn. „Wykaz przedsięwzięć planowanych 
do realizacji z Funduszu sołeckiego w roku 2023” wynika, iż sumę wydatków w dz. 926 – 
„Kultura fizyczna”, rozdz. 92601 – „Obiekty sportowe” § 6060 – „Wydatki na zakupy 
inwestycyjne jednostek budżetowych” określono w kwocie 60.058,06 zł (tj. sołectwo 
Hersztupowo – 6.729,89 zł; sołectwie Oporówko – 18.196,91 zł oraz sołectwo Pawłowice – 
35.131,26 zł), natomiast z załącznika nr 5 do projektu uchwały budżetowej pn. „Planowane 
wydatki budżetu gminy w roku 2023” wynika, że w przytoczonej podziałce klasyfikacji 
budżetowej przewidziano wydatek w kwocie 24.926,10 zł, czyli niższej o 35.131,96 zł. 
Z powyższego wynika, że plan wydatków budżetu we wskazanym zakresie nie zapewnia 
finansowania wydatków przeznaczonych na przedsięwzięcia realizowane w ramach Funduszu 
Sołeckiego.
W ocenie Składu Orzekającego, powyższe stanowi naruszenie przepisów art. 236 ust. 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z późn. 
zm.).
Powyższe stanowi podstawę do sformułowania uwagi przez Skład Orzekający. 

19. W uzasadnieniu do projektu uchwały budżetowej wystąpiły niżej wymienione omyłki 
pisarskie w zakresie ogólnej kwoty planu dochodów i wydatków: 
 w dz. 756 – „Dochody od osób prawnych, fizycznych i od innych jednostek” wpisano 

kwotę planu 11.854.055,00 zł, zamiast w kwocie 11.864.055,00 zł;
 w dz. 758 „Różne rozliczenia” wpisano plan dochodów w kwocie 23.011.951,00 zł, 

zamiast w kwocie 24.775.951,00 zł; 
 w dz. 900 „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska” wpisano plan wydatków 

w kwocie 2.310.000,00 zł, zamiast w kwocie 2.310.200,00 zł. 

Mając powyższe na względzie Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.
 

Przewodniczący
Składu Orzekającego

  /-/ Michał Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrażonej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia 
doręczenia niniejszej uchwały.
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